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Al Sindaco 

del Comune di Recanati 

 

Recanati, 12.06.2026 

 

INTERROGAZIONE A RISPOSTA ORALE 

  

OGGETTO: Situazione organizzativa e gestionale della Fondazione I.R.C.E.R. – criticità del 

personale e qualità dell’assistenza agli ospiti 

 

I sottoscritti Consiglieri Comunali Andrea Marinelli, Capogruppo del Partito Democratico, 

Antonio Bravi e Roberta Sforza del Gruppo Consiliare Recanati Insieme, 

 

Premesso che: 

 

* la Fondazione I.R.C.E.R. svolge un ruolo fondamentale nell’assistenza e nella cura delle persone 

anziane e fragili del territorio; 

 

* negli ultimi mesi sono giunte numerose segnalazioni riguardanti un crescente disagio tra il personale 

della struttura; 

 

* tali segnalazioni evidenziano condizioni lavorative particolarmente gravose, con episodi riconducibili a 

fenomeni di stress lavoro-correlato e burn out; 

 

* vengono inoltre riferite situazioni che, se confermate, potrebbero configurare problematiche relazionali 

e organizzative assimilabili a casi di mobbing o comunque di forte pressione nei confronti dei lavoratori; 

 

* si registrerebbero turnazioni continuative e particolarmente pesanti, che il personale ritiene non coerenti 

con una corretta organizzazione del lavoro e con le esigenze di tutela dei lavoratori stessi; 

 

 

Considerato che: 

 

* la carenza di personale sembrerebbe incidere in maniera significativa sulla qualità del servizio e sulle 

condizioni operative degli operatori; 

 

* sarebbero aumentati gli episodi di caduta degli ospiti anziani, circostanza che merita particolare 

attenzione e approfondimento; 

 

* la soppressione o il ridimensionamento delle funzioni organizzative intermedie avrebbe determinato 

ulteriori difficoltà nella gestione quotidiana della struttura; 

 

* attualmente non risulterebbe presente una figura di coordinamento infermieristico incaricata della 

gestione ordinaria dei turni, delle ferie e dell’organizzazione del personale; 

 

* tali funzioni sarebbero esercitate direttamente dal responsabile della Fondazione, dott. Orazio Coppe, 

con evidenti criticità segnalate da diversi operatori; 

 

* i tagli alle funzioni organizzative e di coordinamento starebbero producendo effetti negativi sia sul clima 

lavorativo sia sull’efficienza complessiva della struttura; 
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* negli ultimi anni la Fondazione ha progressivamente ridotto o eliminato figure intermedie e funzioni di 

coordinamento che svolgevano un ruolo strategico nella programmazione delle attività, nella gestione del 

personale e nel monitoraggio della qualità dei servizi; 

 

* risulta che il precedente assetto direzionale della struttura sia stato modificato e che le successive scelte 

organizzative abbiano generato diffuse perplessità tra lavoratori e operatori circa la capacità della 

Fondazione di garantire adeguati livelli di coordinamento e di governo interno; 

 

Preso atto che 

* con nota prot. n. 668 dell’11 giugno 2026 la Fondazione I.R.C.E.R. ha comunicato alle organizzazioni 

sindacali e ai lavoratori interessati l’affidamento in appalto, a decorrere dal 1° luglio 2026, del servizio di 

assistenza del reparto R3D; 

 

* la medesima comunicazione prevede la cessazione dei rapporti di lavoro del personale addetto al 

servizio e la successiva formulazione di una proposta di assunzione da parte della società affidataria; 

 

* secondo quanto comunicato, il servizio verrebbe affidato alla cooperativa PARS; 

 

* tale decisione rappresenta una modifica rilevante dell’organizzazione della Fondazione e solleva 

interrogativi in merito alla tutela occupazionale dei lavoratori coinvolti, alla continuità assistenziale e al 

mantenimento degli standard qualitativi del servizio; 

 

* appare necessario comprendere se tale scelta costituisca una misura circoscritta oppure il primo passo 

verso un più ampio processo di esternalizzazione di attività storicamente gestite direttamente dalla 

Fondazione. 

 

Considerato inoltre che 

* la Fondazione I.R.C.E.R. rappresenta un patrimonio sociale, assistenziale e istituzionale della città di 

Recanati e svolge un servizio di interesse pubblico essenziale per la comunità; 

 

* ogni scelta organizzativa che incide sul personale e sulla gestione diretta dei servizi deve essere valutata 

con particolare attenzione, tenendo conto non soltanto degli aspetti economici ma anche delle ricadute 

sulla qualità dell’assistenza e sulle condizioni di lavoro degli operatori; 

 

* la progressiva riduzione delle funzioni organizzative interne e il ricorso a forme di esternalizzazione 

potrebbero determinare un indebolimento della capacità della Fondazione di esercitare un controllo diretto 

sui servizi erogati e sulla programmazione delle attività assistenziali; 

 

* desta particolare preoccupazione il rischio che le recenti scelte organizzative possano configurare un 

progressivo svuotamento delle funzioni gestite direttamente dalla Fondazione, con conseguente perdita di 

competenze interne e riduzione della capacità di indirizzo e controllo dell’ente sui servizi erogati. 
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Tutto ciò premesso e considerato 

INTERROGANO 

il Sindaco e la Giunta Comunale per sapere: 

 

1. Se siano a conoscenza delle criticità organizzative e gestionali segnalate all’interno della Fondazione 

I.R.C.E.R.; 

2. Quale sia l’attuale situazione del personale dipendente e quali siano i dati relativi alle assenze per 

malattia, ai casi di stress lavoro-correlato e al turnover degli operatori negli ultimi anni; 

3. Se risultino segnalazioni formali o informali riguardanti episodi di burn out, mobbing o altre situazioni 

di disagio lavorativo; 

4. Quali siano gli attuali standard di copertura del personale sanitario, assistenziale e infermieristico e se 

siano previste nuove assunzioni o altre misure per colmare eventuali carenze; 

5. Se corrisponda al vero l’assenza di una figura di coordinamento infermieristico e per quali ragioni tale 

funzione non sia attualmente presente; 

6. Quali siano le modalità di gestione dei turni e delle ferie del personale e se l’attuale organizzazione sia 

ritenuta adeguata alle dimensioni e alle esigenze della struttura; 

7. Quali dati siano disponibili riguardo agli episodi di caduta degli ospiti registrati negli ultimi anni e se 

vi siano state variazioni significative; 

8. Se la riduzione delle funzioni organizzative intermedie abbia prodotto risparmi economici e quali siano 

stati gli effetti concreti sull’efficienza dei servizi erogati; 

9. Se il Comune di Recanati, in qualità di ente che esprime propri rappresentanti negli organi della 

Fondazione, sia stato preventivamente informato della decisione di affidare all’esterno il servizio di 

assistenza del reparto R3D e quale valutazione ne abbia espresso; 

10. Quali siano le motivazioni organizzative, gestionali ed economiche che hanno condotto 

all’esternalizzazione del servizio e se siano stati predisposti studi, relazioni o analisi comparative tra 

gestione diretta e gestione in appalto; 

11. Quali garanzie siano state richieste alla cooperativa affidataria in merito al mantenimento dei livelli 

occupazionali, dell’anzianità di servizio, del trattamento economico complessivo e dei diritti maturati dai 

lavoratori coinvolti; 

12. Se l’Amministrazione comunale ritenga che tale scelta possa incidere sulla qualità dell’assistenza 

erogata agli ospiti e quali strumenti di controllo e monitoraggio siano previsti per valutarne gli effetti; 

13. Se siano previste ulteriori esternalizzazioni di servizi o funzioni attualmente gestiti direttamente dalla 

Fondazione e quale sia il progetto complessivo di sviluppo e organizzazione dell’I.R.C.E.R. per i prossimi 

anni; 

14. Quali risultati abbiano prodotto, sotto il profilo economico, organizzativo e assistenziale, le scelte 

adottate negli ultimi anni in materia di riorganizzazione del personale, soppressione delle funzioni 

intermedie e modifica dell’assetto direzionale della struttura; 
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15. Se il Sindaco e la Giunta ritengano opportuno promuovere una verifica complessiva sullo stato 

organizzativo della Fondazione, sul clima lavorativo interno e sugli effetti che le recenti scelte gestionali 

stanno producendo sia sul personale sia sugli ospiti della struttura; 

16. Quali iniziative intendano assumere, nell’ambito delle rispettive competenze e dei rapporti con la 

Fondazione, affinché siano garantite condizioni di lavoro adeguate per il personale, piena tutela dei 

lavoratori coinvolti nei processi di esternalizzazione e standard assistenziali elevati per gli ospiti della 

struttura. 

 

 

Andrea Marinelli 

Capogruppo Partito Democratico 

 

Antonio Bravi 

Capogruppo – Recanati Insieme 

 

Roberta Sforza 

Consigliera Comunale – Recanati Insieme 

Firmato digitalmente da:

ANTONIO BRAVI
  



 
 
 
 
 
 
 

CITTA' DI RECANATI 
_________________________  

 

Atto di Consiglio comunale n. 27 del 23/06/2026 

ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE 
 

Data 23/06/2026      N. 27 
 
Oggetto: 
 
INTERROGAZIONI 
 
 
L’anno duemilaventisei, il giorno ventitre del mese di Giugno, alle ore 19:05, nella sala delle 
adunanze si è riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria, seduta pubblica, 1a 
convocazione. Assume la presidenza  BENITO MARIANI in qualità di PRESIDENTE DEL 
CONSIGLIO. Assiste IL SEGRETARIO GENERALE Dott. BONELLI BRUNO. 
 
All’inizio della trattazione dell’argomento risultano presenti ed assenti i seguenti Consiglieri: 
Nominativo Funzione Presenza/Assenza 
PEPA EMANUELE Sindaco Presente 
BERNARDI ELENA Consigliere Assente 
BRAVI ANTONIO Consigliere Assente 
BRIZI MICHELE Consigliere Presente 
FIORDOMO FRANCESCO Consigliere Assente 
FRENQUELLI ROMANO Consigliere Presente 
GELOSI ENRICI ENRICO Consigliere Presente 
GUZZINI VALENTINA Consigliere Presente 
LORENZETTI GIORGIO Consigliere Assente 
MARIANI BENITO Presidente del Consiglio Presente 
MARINELLI ANDREA Consigliere Assente 
MARZIOLI NICOLETTA Consigliere Presente 
MICCINI STEFANO Consigliere Presente 
RAGNI DARIO Consigliere Presente 
SFORZA ROBERTA Consigliere Assente 
SIMONACCI SIMONE Consigliere Assente 
TRUCCHIA PIERLUCA Consigliere Presente 
Consiglieri Presenti n. 10  
Consiglieri Assenti n. 7  
Le variazioni delle presenze durante la trattazione dell’argomento sono riportate all’interno 
della deliberazione. 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

CITTA' DI RECANATI 
_________________________  
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 Gli interventi che si susseguono durante l’esame dell’argomento sono riportati 
integralmente nel verbale di discussione di seduta che verrà inserito agli atti del presente 
punto all’ordine del giorno. 
 

OMISSIS 
 

Dopodiché, 
 

Il Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Miccini (Gruppo Uniti per 
Recanati) per l'illustrazione dell’interrogazione dallo stessa presentata acquisita al 
protocollo del Comune al n. 24778 del 16.06.2026, avente ad oggetto “Mancato ripristino 
delle alberature presso il campo da calcio a 5”. 
 

Il Presidente del Consiglio cede la parola al Vice Sindaco Bartomeoli che risponde 
ed al Consigliere Miccini che replica. 
 
 
I Consiglieri Bernardi, Fiordomo, Lorenzetti, Marinelli e Simonacci durante la discussione 

entrano in aula (Consiglieri presenti n. 15). 
 
 

Il Presidente del Consiglio cede la parola al Consigliere Marinelli per l'illustrazione 
dell’interrogazione presentata dai Consiglieri Marinelli (Partito Democratico), Bravi e Sforza 
(Gruppo Recanati Insieme) acquisita al protocollo del Comune al n. 24583 del 12.06.2026, 
avente ad oggetto “Situazione organizzativa e gestionale della Fondazione I.R.C.E.R. – 
Criticità del personale e qualità dell’assistenza agli ospiti”; 
 

Il Presidente del Consiglio cede la parola al Vice Sindaco Bartomeoli che risponde 
ed al Consigliere Marinelli che replica. 
 
 

Alle ore 19:35 terminata la trattazione delle interrogazioni il Presidente del Consiglio 
Mariani cede la parola al Segretario Generale per l'appello. 
 
 
 
Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto: 
 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE 
 BENITO MARIANI Dott. BONELLI BRUNO 

 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



 
 
 
 
 
 
 

CITTA' DI RECANATI 
_________________________ 

 
Delibera di Consiglio n° 27 del 23/06/2026 
 
 
 
 
Oggetto: INTERROGAZIONI  
 
 
 
 

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
 
Il sottoscritto Messo Comunale certifica che il presente atto viene pubblicato all'Albo Pretorio 
del Comune in data 26/06/2026 e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi. 
 
 
 
 
 IL MESSO COMUNALE 
 DENNIS CICCALE' / ArubaPEC S.p.A. 
 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.

Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.


